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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA SECRETARIA GENERAL
DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS Y LA FEDERACION ESPANOLA
DE JUSTICIA RESTAURATIVA PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE DIALOGOS RESTAURATIVOS: RESPONSABILIZACION
Y REPARACION DEL DANO EN EJECUCION DE LA PENA

EnMadid,a 29 de /\J;M"aa(}rt de 2017

De una parte D. Angel Yuste Castillejo, Secretario General de
Instituciones Penitenciarias por Real Decreto de nombramiento
1964/2011, de 30 de diciembre, BOE de 31 de diciembre y con competencia
para firmar convenios segun Orden INT/50/2010, de 12 de enero, por la que
se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la que se delegan
determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por
otras autoridades.

Y de otra DONA PAZ FRANCES LECUMBERRI en uso de las atribuciones
que le confiere su nombramiento de Presidenta de la Federacion Espaiiola
de Justicia Restaurativa. Inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones,
Grupo 1, seccion I, con n® 50991.

Ambas partes se reconocen mutuamente plena capacidad juridica para
otorgar el presente convenio, y a tal efecto,

MANIFIESTAN

1.- Que la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, de Codigo Penal,
introdujo en nuestra legislacion un nuevo sistema de penas, de modo que se
permita alcanzar los objetivos resocializadores que la Constitucion asigna, y
que en su redacciones dada por la Ley Organica 15/2003, de 25 de
noviembre, abarca, junto a la privativa de libertad, la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, la pena de localizacion permanente, la pena de
multa, las suspensiones y sustituciones de la penas privativas y las medidas
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de seguridad. Circunstancias de ejecucién mantenidas por la Ley Organica
5/2010, de 22 de junio, modificativa del Cédigo Penal y desarrolladas desde
el marco reglamentario del Real Decreto 840/2011, de 17 de junio.

2.- Que la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica el
Caodigo Penal introduce una nueva regulacion en materia de suspensiones
de condena. Desaparece la dualidad suspension/ sustitucion de condena y
como sefala el nuevo texto en su exposicion de motivos: “(...) el tradicional
régimen de sustitucion de la pena pasa a ser regulado como una modalidad
de suspension (...)", desapareciendo el articulo 88. Igualmente se modifica
el contenido del art 83 relativo a los deberes y prohibiciones que pueden
condicionar las suspensiones de condena. En concreto, el art 83.1 6°
establece la obligacion de participar en programas formativos, laborales,
culturales, de educacion vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de
proteccion de los animales, de igualdad de trato y no discriminacion y otros
similares.

3.- Que el articulo 84.1 del CP en su apartado 1° sefala que el juez o
tribunal podra condicionar la suspension de la ejecucion de la pena al
cumplimiento del acuerdo alcanzado por las partes en virtud de mediacion.

4.- Que el articulo 49 del Codigo Penal que regula la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad sefiala que dicha pena podra consistir en labores
de reparacion de los dafios causados o de apoyo o asistencia a las victimas.
Igualmente habilita como mecanismo de ejecucion de esta pena la
participacion en determinados programas y talleres.

5.- Que la sujecion a programas especificos de reeducacion y tratamiento
tiene como finalidad incidir en el comportamiento del penado, tratando de
evitar la reincidencia.

6.- Que el programa de Dialogos Restaurativos parte de la apuesta por un
modelo de Justicia Restaurativa donde la responsabilizacion y reparacion de
los dafios producidos son requisitos fundamentales con los que deben
comprometerse los implicados de manera inequivoca.

Los didlogos, los circulos y la mediacién son préacticas restaurativas,
expresiones concretas donde se plasma el paradigma de la justicia
restaurativa. De este modo la resolucion pacifica de conflictos que posee un
alto valor pedagogico y educativo permite que las personas intervinientes
asuman el protagonismo en el proceso de solucion del conflicto y la
responsabilidad de sus actos.



Este método se desarrolla con la intervencion y ayuda de un tercero (la
persona facilitadora) y se basa en los principios de: respeto, igualdad de las
partes, confidencialidad, participacion activa y escucha hacia los demas.

Los dialogos restaurativos entre victima e infractor permiten establecer
“puentes” de comunicacion entre personas que necesiten expresar,
escuchar, preguntar y explicar. Todo ello en un marco especial y especifico
como es el de la comision de un ilicito penal, y con los siguientes objetivos:

- Responsabilizacién del dafo causado por parte del infractor, siendo
ésta la mejor manera de prevenir la reincidencia de comportamientos
similares.

- Ofrecer reparacion a la persona perjudicada.

- Ofrecer como sociedad un modelo auto-compositivo de resolucion de
conflictos en el ambito penal como alternativa al mecanismo hetero-
compositivo exclusivo imperante.

7.- Que la Federacion Espafola de Justicia Restaurativa estd compuesta en

el momento de la firma del presente convenio por las siguientes entidades:

ANAME, AMEDI, APOYO, Asociacion ¢ hablamos?, Asociacion de Mediacion

para la Pacificacion de Conflictos, Asociacién Soluciona, CONCAES, GEUZ,

/sin perjuicio de cuantas entidades puedan formar parte de la misma en un
futuro.

-, 8.- La FEJR tiene como objetivos

- Promover en el desarrollo de la Justicia Restaurativa, la implicacion de la
comunidad en la resolucion de los conflictos, el protagonismo de las
personas confrontadas en el conflicto delictual, el valor pedagogico y de
fortalecimiento de la ciudadania que tiene esta Justicia y la sensibilizacion y
corresponsabilidad de la sociedad en la concienciacion del delito como
conflicto social.

- Promover la cultura de la mediacion y otras formas de resolucion
alternativa de conflictosen los entornos penales, penitenciarios vy
comunitarios, con el objeto de hacer del dialogo una herramienta que
potencie a la ciudadania en la resolucion de sus conflictos tomando en
consideracion asi una vision integral de la Justicia Restaurativa (prevencion
y reaccion)

- Establecer en nuestras ciudades mecanismos de mediacién penal en los
diferentes juzgados de instruccion y penales, devolviendo el protagonismo a
las personas en la resolucidon de sus conflictos, y cooperando con los
operadores juridicos en el establecimiento de herramientas de Justicia
Restaurativa.



-Establecer en nuestras prisiones mecanismos de mediacion penitenciaria,
gestion pacifica de conflictos, y nuevos modelos de convivencia penitenciaria
basados en gestion alternativa de conflictos

- Promover el voluntariado en el seno de las asociaciones que integran la
Federacion, asi como la formacion del mismo, pues este especial ambito
requiere de personas formadas, cualificadas y sensibilizadas con el entorno
de lo penal, la prisién, y el tejido asociativo.

-Coordinar las actividades de las Asociaciones miembros en todo aquello
que responda al conjunto de estos fines y trascienda del ambito territorial y/o
funcional de cada una de ellas.

-Establecer la interlocucién necesaria con las Administraciones Publicas y
Gobiernos a nivel nacional e internacional para la defensa del modelo de
Justicia Restaurativa favoreciendo la incorporaciéon de los fines y principios
inspiradores de la Justicia Restaurativa en las instituciones y legislacion
espanola de caracter penal y penitenciario.

En consecuencia, las partes firmantes acuerdan establecer el presente
convenio de colaboracién con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: Objeto del Convenio.-

El presente convenio tiene por objeto establecer la forma de colaboracion
entre la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y La Federacion
Espanola de Justicia Restaurativa, para la efectiva puesta en marcha de lo
preceptuado en los articulos 49, 83.6° y 84.1° del CP posibilitando la
intervencion de los penados en un programa de resolucion pacifica de
conflictos (se adjunta programa). Todo ello, dirigido a penados condenados a
medidas alternativas, con sometimiento a reglas de conducta de obligado
cumplimiento, a penas de trabajos en beneficio de la comunidad. El
programa de Dialogos Restaurativos: Responsabilizacion y Reparacion del
Dafno en Ejecucion de Pena se desarrollara en el ambito territorial de
actuacion de la Federacion Espaiola de Justicia Restaurativa.

SEGUNDA: Compromisos que asumen las partes.-

1.- La Federacion Espariola de Justicia Restaurativa, se compromete a:



Desarrollar el programa de Didlogos Restaurativos en fase de
gjecucion de las penas previsto para cada una de las variantes
descritas en este Convenio siempre y cuando se consigan, de
manera independiente al presente convenio, las partidas
econdmicas publicas y/o privadas necesarias para el desarrollo
del mismo.

Trasladar a sus entidades federadas colaboradoras en la
puesta en marcha de este convenio, la normativa vigente (o
aspectos previstos en la misma) que previamente le haya
facilitado la Administracion Penitenciaria, para asegurar la
mejor coordinaciéon entre las partes y el logro de los fines
previstos en este convenio, con plena observancia del marco
legal.

Seguir las instrucciones o indicaciones facilitadas por la
Administracion Penitenciaria para el mejor funcionamiento y
configuracion de grupos de intervencién (horarios, espacios
fisicos de trabajo, nimero de penados por grupo, etc); a tal
objeto, la Federacion Espafiola de Justicia Restaurativa recibira
la informacion imprescindible sobre el contenido de las
sentencias referidas a los penados con los que deba intervenir.

A facilitar a la Administracion Penitenciaria la informacion
relativa al desarrollo del programa por parte de los penados
intervinientes, respetando en todo momento la confidencialidad
de lo tratado en las sesiones; a tal fin la Federacion Espafola
de Justicia Restaurativa asume el compromiso de preparar y
remitir a los Servicios de Gestion de Penas y Medidas
Alternativas correspondientes, los informes finales o aquellos
otros que se deban enviar a las autoridades judiciales sobre
incidencias resefables (faltas de asistencia, deteccion de
riesgos contrarios a lo esperado en la mediacion etc) acaecidas
durante el tiempo de intervencion.

A guardar la confidencialidad de los datos de caracter personal
de los penados que la Administracion Penitenciaria le facilite, a
los solos efectos del desarrollo de las Practicas Restaurativas
descritas en este Convenio, y en el documento Anexo al
mismo.

En ningun caso se estableceran relaciones de caracter
contractual, laboral, mercantil, funcionarial o estatutario entre el



personal de la Federacion Espafiola de Justicia Restaurativa y
la Administracion Penitenciaria y viceversa.

- El personal designado por la Federacion Espafola de Justicia
Restaurativa estara cubierto por un seguro de accidentes,
enfermedad y responsabilidad civil, excluyendo de toda
responsabilidad por estos aspectos a la Administracién
Penitenciaria.

2.- La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, a través de la
Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas, se compromete a:

- La Administracion Penitenciaria tiene contraida la obligacion
ante jueces y tribunales de responder del correcto
cumplimiento de las penas y medidas impuestas a los
sometidos a las mismas, por ello se obliga a comunicar a la
Federacion Espanola de Justicia Restaurativa los aspectos
mas relevantes de la normativa vigente de aplicacion asi como
a comunicarle las instrucciones dictadas por la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias en el ambito de las
penas y medidas alternativas con el fin de facilitar el logro de
los objetivos previstos en el presente Convenio.

- Posibilitar el desarrollo del proceso de mediacion y demas
practicas restaurativas que se lleven a cabo por la Federacion
Espafiola de Justicia Restaurativa conforme al Anexo
correspondiente, mediante la derivacion de los casos de
penados a medidas alternativas, con sometimiento a reglas de
conducta de obligado cumplimiento y a penas de trabajos en
beneficio de la comunidad.

En concreto:

o Suspensiones de condena: mediante programa como regla de
conducta del art 83. 1 6° del CP.

e El programa ofrece tres modalidades de implementacion:

e 1. Mediante el cumplimiento de tareas de utilidad publica, por
derivacion de penados a las diferentes asociaciones de la Federacion
en virtud de la oferta de plazas de cada entidad. El cumplimiento se
realizara jornada a jornada.



e 2. TBC modalidad taller. Para la derivacion de penados a las
asociaciones de la Federacion en talleres Responsabilizacion y
Reparacion del Dafo para penados hasta 60 jornadas de TBC
(cumplimiento integro del taller: 10 sesiones/1 sesion a la semana).

e 3. TBC modalidad programa. Para la derivacién de penados con
condenas a partir de 60 jornadas como cumplimiento integro de la
pena. Con una duracion de 20 o mas sesiones/ 5 meses de
intervencion (a determinar por la Asociacion que corresponda).

Todo ello conforme a las fases incluidas en anexo adjunto.

- Establecer un plan de seguimiento, evaluacion y control de la calidad
del programa.

- Coordinar e integrar todas las actuaciones realizadas, a fin de dar
fiel cumplimiento de las penas y medidas alternativas impuestas a los
destinatarios del programa.

3.- Los datos de caracter personal de los penados estan afectados por la
Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal. En consecuencia, la Administracion Penitenciaria, en el
ejercicio de sus competencias de ejecucion penal, facilta a
la Federacion Espafiola de Justicia Restaurativa, los datos identificativos de
los penados sometidos a penas y medidas alternativas, a los solos efectos
de control para la buena consecucion del programa intervencion. La
Federacion Espanola de Justicia Restaurativa compromete a guardar la
confidencialidad sobre los mismos.

TERCERA: Coste del Convenio.-

El presente convenio tiene coste cero, pues la Administracion no asume
ningun gasto ni ordinario ni extraordinario como consecuencia del mismo.
Todo ello sin perjuicio de que la Federacion Espafola de Justicia
Restaurativa pueda solicitar las ayudas o subvenciones que sean necesarias
para el desarrollo de sus actividades y asi facilitar el cumplimiento de los
objetivos del presente convenio.

CUARTA: Perfiles de penados Yy tipologias delictivas excluidas.-



El presente convenio sera de aplicacion a todas aquellas tipologias delictivas
en las que exista un sujeto pasivo determinado. No obstante, quedaran
excluidos los delitos sexuales y los delitos relacionados con la violencia de
género por mandato legal.

Ilgualmente quedaran excluidos aquellos penados que puedan presentar
ciertos trastornos mentales, cuando su dolencia dificulte conducirse por el
itinerario del programa.

QUINTA: Comision Mixta de seguimiento.-

1.- Se crea una comision mixta de seguimiento, encargada de velar por el
exacto cumplimiento de lo establecido en el presente convenio, su
seguimiento, evaluacion y control, resolver los problemas de interpretacion y

las incidencias que puedan plantearse en la aplicacion del mismo.

2.- La comision mixta estara integrada por los miembros relacionados a
continuacion, o persona en quien deleguen:

Por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias: Los titulares

de:
- La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
- La Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas

Por la Federacion Espanola de Justicia Restaurativa:
- La Presidenta, o en quien ésta delegue la representacion debiendo
estar representada al menos tres entidades colaboradoras.

3.- Asimismo, podran formar parte de la comisién los técnicos que se
considere oportuno en funcién de los temas a tratar, que intervendran con
vOzZ pero sin voto.

4.- La Comision se reunira al menos una vez al afio y siempre que lo solicite
una de las partes.

5.- El funcionamiento de la Comision Mixta de Seguimiento se adecuara en
lo previsto, para los organos colegiados, en los articulos 15 a 22 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEXTA: Régimen Juridico.-

Este Convenio se suscribe al amparo de lo dispuesto en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del
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Sector Publico, tiene naturaleza administrativa y esta excluido de la
aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (BOE
n°® 276, de 16 de noviembre), por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, a tenor de lo dispuesto en el art.
4.1 d) de la misma. Las dudas o controversias que surjan entre las partes
sobre los efectos, interpretacion, modificacion o resolucion del mismo que no
puedan resolverse por conciliacion en la Comision Mixta de Seguimiento,

seran sometidas a los tribunales competentes de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

SEPTIMA: Ambito temporal.-

1.- 1.- El presente convenio entrara en vigor al dia siguiente de su firma, y
tendra vigencia de cuatro anos, que podran ser prorrogados previo acuerdo
entre las partes y la oportuna tramitacion establecida legalmente.

2.- No obstante a tenor de lo dispuesto en el Art. 48.8 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el presente convenio
resultara eficaz una vez sea inscrito en el Registro Electronico Estatal de
organos e instrumentos de cooperacion del Sector Publico Estatal y tras su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Todo ello sin perjuicio de que cualquiera de las partes pueda formular
denuncia del convenio, lo que podra realizar por medio de escrito con una
antelacion de tres meses, sin perjuicio de la finalizacion de las actividades
gue ya estuvieran comprometidas.

OCTAVA: Causas de extincion.-

Seran causas de extincion del presente convenio:

1.- La resolucion por incumplimiento de las clausulas del mismo, por la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, o por la Federacién

Espanola de Justicia Restaurativa.

2.- Por acuerdo de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y
la Federacion Espanola de Justicia Restaurativa.

3.- Por desaparicion de las condiciones que sirven de base a su realizacion.



En prueba de conformidad con todo lo expuesto, se firma el presente
convenio, en lugar y fecha indicados.

PRESIDENTE DE LA
FEDERACION ESPANOLA DE
JUSTICIA/RESTAURATIVA

EL SECRETARIO GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Fdo.: Angel Yuste Castillejo




